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ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA
pentru modificarea art. 16 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice

Analizand proiectul de ORDONANTA pentru modificarea
art. 16 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, transmis de Secretariatul

General al Guvernului cu adresa nr. 38 din 31.01.2023 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D90/31.01.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordenanti, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd are ca obiect modificarea art. 16
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit
Notei de fundamentare, urmarindu-se a se ,,elimina lipsa unei abordari
neunitare a majorarii salariale pentru personalul din aparatul propriu de
la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, respectiv de la nivelul
consiliilor judetene, primariilor si consiliilor locale, sau din cadrul
institutiilor si serviciilor publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, dupi caz, nominalizat in echipele de proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile, fiind o situatie de natura




sd& producd consecinte negative, punindu-i intr-o situatie profund
discriminatorie in raport cu celelalte categorii de personal care
implementeaza activitdfi in proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile, precum si pentru
implementarea proiectelor finantate prin Mecanismul de redresare si
rezilienta”.

De asemenea, proiectul are ca obiect introducerea unui alineat
nou, alin. (1!), la art. 5 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele méasuri pentru elaborarea Planului national
de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, aprobata cu modificéri si completari prin Legea
nr. 178/2022, cu modificdrile si completérile ulterioare.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentiondm cd un proiect de ordonantd a Guvernului cu acelasi
titlu a fost transmis Consiliului Legislativ de catre de Secretariatul

General al Guvernului cu adresa nr. 36 din 30.01.2023, fiind emis avizul
~ favorabil cu observatii si propuneri nr. 105/30.01.2023.

Prezentul proiect a preluat o observatie din avizul mentionat,
contindnd, in plus fatd de precedentul, un nou articol referitor la
completarea unui alt act normativ, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 155/2020'.

4. Potrivit formulei introductive, proiectul are ca temei al
emiterti art. 1 pet. IX poz. 1 si 2 din Legea nr. 365/2022 privind
 abilitarea Guvernului de a emite ordonante. In acest context, semnalam
cd achiesdm la observatia de la nr. 4 din avizul Departamentului pentru
Relatia cu Parlamentul, care a insotit proiectul anterior, unde se arati
necesitatea completarii proiectului cu precizari din care sa reiasa faptul
cd ,masurile propuse se circumscriu procesului de gestionare a
fondurilor europene aferente politicii de coeziune 2014-2020”.

Mentiondm ca achiesdm si la observatia formulata in avizul care
a insotit proiectul anterior de citre Ministerul Muncii si Solidaritatii

" Intrucat prezentul proiect nu a fost wansmis insotit de Nota de fundamentare si nici de punciele de vedere ale
autorititii coinitiatoare §i ale institutiilor avizatoare asupra noii solutii legislative promovate, nu ne putem pronunta
asupra continutului acestora, iar in ceea ce priveste Nota de fundamentare, semnaliim cd aceasta ar trebui s& contini
. si informatii cu privire la promovarea masurii previzute la art. 1L
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Sociale, coinitiator al prezentului proiect, prin care este semnalat faptul
cd promovarea proiectului in forma naintatd va conduce la ,addncirea
dezechilibrelor salariale care existda intre administratia publicd
centrald si cea locald™.

Precizam cd salarizarea personalului din sectorul bugetar trebuie
sd respecte principiile prevazute la art. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, dintre care sunt relevante in
contextul dat cele de la lit. b)-d) si f): ,,principiul nediscriminarii, in
sensul elimindrii oricdror forme de discriminare si instituirii unui
tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care
presteazd aceeasi activitate si are aceeasi vechime in munci si in
functie”, ,,principiul egalititii, prin asigurarea de salarii de bazi egale

pentru munca cu valoare egala”, ,principiul importantei sociale a
muncii, in sensul c& salarizarea personalului din sectorul bugetar se
realizeazd in raport cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile
activitatii si nivelul studiilor” si ,,principiul ierarhizarii, pe verticala, cét
si pe orizontald, in cadrul aceluiasi domeniu, in functie de
complexitatea si importanta activitatii desfasurate”.

De asemenea, este de refinut si cd Ministerul Justitiei, In punctul de
vedere formulat cu privire la proiectul anterior a semnalat, pe de o parte,
faptul ca ,,din analiza obiectului de reglementare al prezentului proiect de
ordonantd rezultd ca masurile de modificare a art. 16 din Legea-cadru
nr. 153/2017 nu se circumscriu temeiului legal invocat de inifiator,
proiectul avand ca obiect instituirea unor masuri referitoare la sistemul de
salarizare a personalului din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale”, iar
pe de altd parte, este argumentatd recomandarea modificarii si a
completarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020°.

5. Pentru respectarea art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare?, titlul va trebui

% in sensul acordarii .major#rii salariale si pentru activitdtile de analizare si avizare din punctul de vedere al
legalitatii proiectelor de acte normative privind gestionarea, managementul si controlul fondurilor europene din
cadrul institutiilor publice conform Hotardrii Guvernului ar. 5612009, Semnalim c& activitatile mentionate au
un rol esential in implementarea PNRR, institutiile care le desfisoard fiind direct implicate in procesul de
elaborare, avizare 3i adoptare a masurilor legislative cuprinse in PNRR, dispozitii similare fiind introduse, la
art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2020, cu privire la personalul Consiliului Concurentei si al
Comisici Nationale de Strategic i Prognoza. prin Legea 1782022, _

3, n cazul actelor normative prin care se modifica ori se completeaza un alt act normativ. tithul actului va exprima
operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere™.
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exprime $i operatiunea de completare a art. 5 din Ordonanta de ulgenta
a Guvernului nr. 150/2022.

6. La art. I pct. 3 referitor la abrogarea alin. 22al art. 16 - redactat
in forma in vigoare ,Sumele necesare majordrii salariale previzute la
alin. (2?) se suportd din bugetul proiectului finantat din fonduri europene
nerambursabile” - pentru respectarea art. 138 alin. (5) din Constitutie®,
propunem reconsiderarea solutiei preconizate, in sensul modificarii, si
nu al abrogérii respectivului alineat, urmind a se preciza sursele de
finantare pentru toate cheltuielile bugetare, generate prin aplicarea
prezentului proiect.

7. La art. Il referitor la textul propus pentru art. 5 alin. (1), care
trimite la alin. (1) al aceluiasi articol din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 150/2020, propunem eliminarea sintagmei ,.care
beneficiaza de prevederile art. 17 din Legea-cadru nr. 15372017, cu
modificarile si completarile ulterioare”, intrucét la teza a II-a a alin. (1)
este precizat faptul cd ,, personalul care desfisoard activitdti in cadrul
autoritdtilor publice cu rol in gestionarea si/sau implementarea
Jondurilor europene, inclusiv in cadrul coordonatorilor de reforme
sisau investitii, beneficiazd de prevederile art. 17 din Legea-cadru
nr. 15372017, cu modificdrile si completirile ulterioare”.

Pentru redarea corecta a titlului Hotararii Guvernului nr, 29/2018,
sintagma ,,art. 17 alin.(1) — (21)” se va inlocui prin smtagma nart. 17
alin.(1) - (21",

PRESE@?E\
Flori ORDAGHE

v

Bucuresti
Nr. 109/31.01.2023

4 Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fira stabilirea sursei de finantare™.
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